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องคการบริหารสวนตำบลทุงรัง 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจรติ 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรอืการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ

องคกร   ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย

ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา    การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม

คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น   หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอย

กวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวน

หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด   

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทาง

ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา

ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ

จากผูที ่เกี ่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ

ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
 
 
 
 



 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

     1.ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
     2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
     3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 
 
 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

 การใชจ้่ายงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
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การระบุความเสี่ยง 
 2 

 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 3 

 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนท่ี 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 
 
 และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยง
ในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือ
แกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 
มีตำนานอยูแลว 

 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 
 
 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้
 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 

 

การระดม 
สมอง 

 
เทคนิค ในการคนหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบสอบ
ถาม  

Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 
 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองคกรอ่ืน 

 Risk Identification 

 

การสัมภาษณ 



ความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
  

  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
 
 
  
 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมแีผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสสีม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมแีผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสเีหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสเีขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับของความเส่ียง วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

1. การอนุมัต ิ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

-การดำเนินการยืน่คำขออนุญาต ไมมีกรอบ
ระยะเวลากำหนดท่ี ชัดเจน อาจกอใหเกิด
การเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วใน การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

ปานกลาง จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน หรือ แผนผัง
ข้ันตอน การปฏิบัติงานตาม กฎหมาย และ
เผยแพรประชาสัมพันธ ณ จุดใหบริการ หรือ
ชองทางออนไลน เพ่ือใหผูมาติดตอกับ หนวยงาน 
ใชเปนขอมูลในการขอรับบริการ   
 
 

 

-เจาหนาท่ีมีการรับสินบนจากผูขออนุญาต
กอสรางอาคาร รื้อ ถอน ดัดแปลง เพ่ือให
ผานมาตรฐาน   

ปานกลาง จัดกิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมปลุกจิตสำนึก ให
เจาหนาท่ีทุกคนปฏิเสธการรับของขวัญ และของ
กำนัลทุกชนิด ในลักษณะการประชุม หรือการมอบ
นโยบายของผูบริหาร  
  

 

2 .  การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/ การใหบริการตาม
ภารกิจ 

-การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาท่ีในการ 
อนุมัติจายเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนเปน
กรณี พิเศษ (เงินโบนัส) โดยการเรียกสวน
แบง จาก บุคลากรท่ีมีสิทธิ์รับเงิน ซ่ึงหาก
ตกลงยินยอมก็ จะลงนามให 

ปานกลาง การแสดงเจตนารมณในการนำหลักคุณธรรม มาใช
ในการบริหารงานของผูบริหาร ดวยการ จัดทำ
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือ ยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใสในการ ดำเนินงาน   

 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
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-เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการ
พิจารณาเสนอขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเก่ียวของรวมกับผูรับการ
สนับสนุนโครงการในพ้ืนท่ี 

ปานกลาง  จัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
ในฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และรวมตรวจสอบ 
และประเมินคุณสมบัติโดยพรอมเพรียงกัน 
รวมกับผูรับการประเมินฯ เพ่ือใหเกิดความ 
ถูกตอง    จัดทำรายงานการประชุมคณะกรรมการ 
และแนบเอกสารหลักฐาน ประกอบมติ 

 

   3.  การจัดซ้ือจัดจาง - การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผูรับจาง เพ่ือ 
แลกกับการกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทฯ ผูรับ 
จาง   

มาก 1. สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือ     
จัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน   
2. การนำมาตรการปองกันในการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการใหหรือ รับสินบน ไป
ปรับใชกับคูสัญญา โดยกำหนด เปนขอตกลง ใน
สัญญาใหปฏิบัติตามกฎหมาย และมาตรการ เรื่อง
การตอตานสินบนดวย 

 

- การตรวจรับวัสด ุอาจมีการเรียกรับสินบน 
ทำ ใหมีรับรองคุณภาพวัสดุที ไมผานเกณฑ 
มาตรฐาน หรือไมตรงตามรายละเอียดวัสดุ
ท่ี กำหนดไว 

ปานกลาง จัดทำมาตรการการคัดเลือกและแตงตั้ง ผูตรวจรับ
พัสดุ ท่ีรัดกุมมากยิ่งข้ึนมีการ ตรวจสอบการจัดทา
บัญชีรายการบันทึกการ รับพัสดุท่ีถูกตอง รัดกุม 
และเนนย้ำมาตรการ No Gift Policy อยาง
เครงครัด   

 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริตใน
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4.การบริหารงานบคุคล 
 

-การเรียกรับสินบนจากผูสมัครงาน เพ่ือ
แลก กับการไดรับคัดเลือกเขาทำงาน   

ปานกลาง 1. มีการตรวจสอบใหมีการลงประกาศ   รับสมัคร
เขาทางานโดยเปดเผยตอสาธารณะ ผานชองทาง
เว็บไซตของหนวยงาน   
2. มาตรการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครอยาง 
เขมงวด โดยอาจเปรียบเทียบกับคุณสมบัติ ผูสมัคร
ในตำแหนง คลายกัน และหากมีการ เปลี่ยนแปลง
ตองมีเหตุผลและ เสนออนุมัติ ตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ   

 

 -การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน 
ท้ัง ท่ีเปนตัวเงิน และประโยชนรปูแบบอ่ืน
เพ่ือให ไดมาซ่ึงการเลื่อนตำแหนง หรือ
ความดี ความชอบพิเศษ หรือความกาวหนา
ในการ ปฏิบัติงาน   

ปานกลาง 1. การกำหนดหลักเกณฑในการบริหารงาน บุคคล
ให ชัดเจนและเปนรูปธรรม   
2. การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม สำหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐ   
3. มาตรการนาผลการประเมินความพึงพอใจ ของ
ประชาชนในการใหบริการมาใชในการ เลื่อนข้ัน 
เลื่อนเงินเดือนของบุคลากรใน หนวยงาน 

 

 

 
 
 


