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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ 
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ 
แกปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของ 
ทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน 
ระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส 
ทีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายทีนอยกวา 
องคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว 
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัตงิานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารส วนตำบลทุงรัง เป นองค กรปกครองส วนทองถ ิ่น ท่ีม ีบทบาทในการ 
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ 
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติ มิชอบที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ 
ทุจริตประพฤติ  มิชอบได 

องคการบริหารสวนตำบลทุงรัง จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำ เน ินงานท ี่อาจก อให เก ิด      
การท ุจร ิตซ ึ่งเป นมาตรการป องก ันการท ุจร ิตเช ิงร ุกท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพต อไป 
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ประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
 
1.วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร 
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม 
ภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน 
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือ 
ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก 
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ 
งานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสียงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน 
มาตรการปองกันการทุจรติเชงิรุกท่ีมีประสิทธภิาพตอไป 
2 .     การบร ิหารจดัการความเส ี่ยงม ีความแตกต างจากการตรวจสอบภายในอย างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง 
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ 
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน 
ลักษณะกำกับติดตามความเสีย่งเปนการสอบทาน เปนลกัษณะ Post-Decision 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee 
of Sponsoring Organizations 2013) ซึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานทีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม 
ออกประกาศใชเม่ือป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment) 
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำ นาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5องคกรผลักดันใหทุกแหนงรับผดิชอบตอการควบคุมภายใน 

               องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสีย่ง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 



องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดบัท่ียอมรบัได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม 
ภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring 
Activities) หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 17 ประเมินและสือ่สารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function  

(มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำ ให การควบค ุมภายในม ี 
ประสิทธิผล 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง 
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ 
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 

 
 

 

 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
องคการบริหารสวนตำบลทุงรงั จะแบงความเสีย่งออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเสียงการทุจริตที่เกียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานที่มี 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัต ิ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

Opportunity 



 
ทรัพยากรภาครฐั 

5.3      ความเส ี่ยงการท ุจร ิตในความโปร งใสของการใช จ ายงบประมาณและการบริหารจ ัดการ 

 
 

 
 

 
 

 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจรติ มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การะบุความเสีย่ง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสีย่ง 
4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

วิธีวิเคราะหความเส่ียง 
เปนการวิเคราะหโดยเริมจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ 

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ 
จำเปนของการเฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ 
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการบรหิารสวนตำบลทุงรัง ท่ีมีประสิทธิภาพ 
1.การระบุความเส่ียง(Risk Identification) 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ความเสีย่งการการทุจรติในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

 
ทรัพยากรภาครฐั 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

การใชจ่้ายงบประมาณ   และการบริหารจดัการทรัพยากร 

การใชอ้ำนาจและตำแหน่งหนา้ท่ี 

การพิจารณาอนุมติั อนุญาต 



ช่ือกระบวนงาน/งาน การใชทรัพยสินของทางราชการ 

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง(Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเส ี่ยงการท ุจร ิต  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

(เคยเก ิดข ึ้นแล ว) (ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชโดยไมขออนุญาต 

 

✓ 

 

2.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดแูลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 
ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน ตาม 
หนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม 
รูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชดัเจน ไมสามารถกำกับตดิตามไดอยางใกลชดิหรืออยางสม่ำเสมอ 

 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง(แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชโดยไมขอ
อนุญาต 

 

✓ 

  

3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
3.1 ระดบัความจำเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสีย่งในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 



3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดบัท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดบัไมรุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจำ เปน 
ของการเฝาระวัง 

3  2  1 

ระด ับความร ุนแรง  
ของผลกระทบ 

3 2  1 

คาความเส่ียงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชโดยไมขอ
อนุญาต 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

 

3.1 ระดบัความจำเปนของการเฝาระวัง 
 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชโดยไมขออนุญาต 

 
 

3 

 

 

3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชโดยไมขออนุญาต 

   
 

x 



4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง(Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสยีทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 

ผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรบัไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
 
 

โอกาส/ความเส ี่ยงการท ุจร ิต  ค ุณภาพการจ ัดการ  คาประเมินการ ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
 คาความเส่ียง คาความเส่ียง ค าความเส ี่ยง  

ระดับต่ำ ระด ับปานกลาง   ระดับสูง 
การนำทรัพยสินของทาง 
ราชการไปใชโดยไมขออนุญาต          ด ี

  

✓ 



 

5. แผนบริหารความเส่ียง 
 
 

ความเส่ียง กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณความ 
เส่ียงการทุจริต 

มาตรการดำเนินการปองกันการทุจริต ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชโดยไมขออนุญาต 
หรือนำไปใชในประโยชนสวน
ตนโดยไมปฏิบัตติามระเบียบ 

การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชโดยไมขอ
อนุญาต 

การนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชโดยไมขอ
อนุญาต หรือนำไปใชใน
ประโยชนสวนตนโดยไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 

-จ ัด ท ำ ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ป อ ง ก ัน  
- ใ ห ค ว า ม ร ูแ ก เ จ า ห น า ท ี่ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม
ร ะ เบ ีย บ แ ล ะ ข ั้น ต อ น  
-  

ต.ค. 62 – 
ก.ย. 63 

กองคลัง 
สำนัก
ปลัด 
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